ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CIDADE DE REGISTRO.

Pregéo eletrdnico n°® 027/2022
Edital n® 040/2022

RODRIGO DA SILVA PEREIRA, ja qualificado nos
autos do processo administrativo de licitag@o no municipio de registro, que visa
contratacdo de empresa especializada para monitoramento de alarme 24 horas
em regime de comodato & servigo de monitoramento, pelo periodo de 12

meses, vem respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria apresentar
CONTRARRAZOES aos recursos ofertados pelas empresas

SEGURYTEC SEGURANGA E MONITORAMENTO e CLEBER JOSE DE
OLIVEIRA FERNANDES, pelas seguintes razbes de fato e direitos a serem

~ arguidas.

DOS FATOS

O Recorrido sagrou-se vencedor até o presente
momento com melhor proposta global R$ 114.400,00 (cento e quatorze mil e
guatrocentos reais) para execucdo do servigo pelo prazo de 12 meses, assim a
empresa SEGURYTEC SEGURANCA E MONITORAMENTO, alegando
inexequibilidade da proposta sob o subterfugio que a respectiva proposta da

empresa é inexequivel, pois a empresa LOGICA SEGURANCA E ViGlLANC%A‘

LTDA requereu desisténcia por ser uma proposta invidvel, aduz ainda que o item
14.2.1 do edital dispds que a exequibilidade devem ser pelo valor de mercado e ainda
empresa Recorrido nfo tem atividade principal com CNAE n° ( 8020-0/01 :: Atividades
de monitoramento de sistemas de seguranca eletrénico) Empresa cujo objeto social

néo seja pertinente e compativel com ¢ objeto deste pregdo.




A CLEBER JOSE DE OLIVEIRA FERNANDES,
aduz que a proposta da empresa recorrida é inexequivel, ndo atinge o patamar
ideal, posto que o valor de mercado com referéncia é de R$ 229.449 99
(duzentos vinte nove mil quatrocentos e quarenta € nove reais e noventa e
nove centaVos) e a proposta ofertada foi de R$ 114.400,00 (cento e quatorze
mil e quatrocentos reais) com desconto estimado em 49,86%, assim devendo
haver diligencia sobre a proposta do ofertada e a posterior sua

desclassificacdo.
E a sintese do necessario.

Ambos 0s recursos sao improcedentes, eis que
dissociados de razoabilidade e bom senso pelos recorrentes com razdes

protelatorias e fortuitas.

No presente caso deve-se ser aplicado as regras do
artigo 44 caput com §3° e 48 §1° da Lei 8666/93, pelos seguintes motivos.

As anélises das propostas devem ser observadas
sobre critérios objetivos, apreciagéc de propostas pré-definidas no edital, assim
ficando vedado o alvedrio da subjetividade pessoal do servidor publico que ira

analisar o feito, assim é a jurisprudéncia da matéria:

Na licitacdo, o julgamento das propostas deve pautar-
se exclusivamente nos critérios objetivos definidos no
edital. o menos que, devidamente impugnado, venha a
ser refeito pela Administragdo. A Administragio nio
pode descumprir as normas ¢ exigéncias do edital

(arts. 41 e 44 ~ Lei n° 8.666/93) (TRF 5° Regido, MAS

86974, 2° Turma, DJ 27/10/2004.

A planitha da proposta da Recorrida ndo é falha e

insanavel, pois o artigo 44 da Lei 8666/93, dispbe que a proposta tem os
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devidos criterios objetivos definido em lei e como apresentado nesta

oportunidade.

Art. 44. No juigamento das propostas, a Comisséo levara
em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou

convite, 0s quais n&o devem contrariar as normas e principios

estabelecidos por esta Lei.

(o)

Ent&o, por disposicéo legal, as uUnicas exigéncias
que a administragdo pode fazer dos interessados sdc agquelas
indispensaveis ao cumprimentc do contrato, sob pena de viclacde do
principio da competitividade.

O Recorrido apresenta planilha apta com as
devidas composi¢des de custo para operar o respectivo contrato ao valor

global de R$ 114.400,00 (cento e quatorze mil e quatrocentos reais).

O Recorrido com sua proposta ofertou a melhor
proposta dentro do patamar exigido pela lei, considerando que para haver
uma proposta inexequivel, deveria haver um desconto superior 70% (setenta
por cento) do valor cotado, conforme artigo 48 §1° da Lei 8666/93:

Art. 48. Serao desclassificadas:

..)

il - propostas com vajor global superior ao limite estabelecido
ou  com pregos manifestamente  inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacdo qgue comprove que oS
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que
0os coeficientes de produtividade s&c compativeis com a
execucdo do objeto do contrato; condigbes estas

necessariamenie especificadas no ato convocatério da

licitag&o.

§ 1°Para os efeitos do disposto no inciso |l deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitacBes de menor preco para obras e servicos de engenharia,

as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por

cento) do menor dos seguintes valores:
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QOutro ponto importante, diz respeito a exequibilidade
do preco da proposta. Normalmente as entidades fixam no instrumento
convocatoério um limite maximo de preco. Pregos acima do limite previsto no
edital serdo automaticamente desclassificados, bem como pregos

manifestamente inexequiveis, conforme o artigo 48 da Lei de licitagbes.

Assim a cotacdo de precos estd dentro dos padrbes
estabelecidos pela administragéo.

O TCU possui este entendimento:

‘gue os conlratos firmados por empreitada global,

eventuaijs distorcbes maiores, em alguns itens ndo

constitui irreqularidade caso preco global esteja dentro

dos padrdes de mercado. Insto porque 0S pPrecos maiores

sdo compensados com outros cotados a menor, devendo
ao final ser avaliado o preco global” (TCU, processo
013.971/2001-7, Decisdo n°® 1.1575/2002- plenario).

A partir deste pressuposto temos como conceito
sobre a economicidade para coniratacdo com administragdo publica, licdo do

Relator do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, Antonio roque Citadini:

“ Pare tanfo, partindo da definicdo dada pelo respeitado
diciondrio Aurélio, de que economicidade abrange a qualidade
ou cardter do que é econbmico, ou que Consome pouco em
relagéo aos servigos prestados, vemos que a expresséo esta
diretamente ligada & ciéncia econdmica-ou a economia politica,
cujo centro de atengdo é a atividade humana voltada para a
produgdo de riquezas, segundo suas necessidades.
Reaimente, a evolugdo da sociedade demonsitra um
permanente esforgo de crescimento para fazer frente as
necessidades — em outras palavras, bara conseguir maiores
resultados com o©s meios disponiveis. Dai a Idéia de
economicidade ou do que é econbmico envolver afos e
comportamentos expressos como eficientes, produtivos,

eficazes, rentdveis e outros, ou ainda, noutro sentido, o oposto
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do “desperdicio”. [...] Assim, o objetivo sera realizar o méximo
rendimento dos recursos disponiveis, com a utilizacdo de um
método de apropriacdo de dados que leva em conta 0s
interesses da coletividade e os fafores sociais do mercado,
num determinado tempo e espago. [...] Os meios devem ser 0s
mais econbmicos, eficientes, praticos e eficazes E isto o
Tribunal pode analisa, verificando se estéd ocorrendo a
ofimizagdo dos custos e a funcionalidade dos meios na
consecugdo da meta estabelecida. [...] Ademais, ndo podemos
esquecer que a inclusdo da economicidade no fexfo
constitucional vigente, embora novidade, esta ligada a 2
principios  cigssicos e informatives de nosso  Direito
Administrativo, quais sejam, 0 do interesse publico e o da
eficiéncia. Dirfamos entdo que, se antes a economicidade era
implicita, hoje, pela autonomia alcangada, ela é outro principio
constitucional a que todc administrador publico fica obrigado a
considerar.”

Esse entendimento encontra-se arrimadc no
magistério do ilustre Professor Marc¢al Justen Filho que assim leciona sobre o

principio da economicidade e da eficiéncia nas licitagbes publicas:

“13.1) Economicidade, eficiéncia e moralidade,;

A Administracdo Publica estd obrigada a gerir os recursos
financeiros do modo mais razoavel. O principio da
economicidade pode reputar-se também como extensfo do
principio da moralidade.

Significa que o0s recursos publicos deverdoc ser
administrados segundo regras éticas, com integral
respeito & probidade. O administrador publico n8o pode
superpor eventuais e egoisticos' interesses privados ao
interesse  publicc. N&c se respe'ifta 0 principio da
economicidade guando as decisbes administrativas conduzem
a vantagem pessocal do administrador antes do que ao
beneficio de toda coletividade.

Mas economicidade significa, ainda mais, o dever de
eficiéncia. Ndo bastam honestidade e boas inten¢des para
validagdo de atos administrativos. A economicidade impde a
adocdo da solugfo mais conveniente e eficiente sob o ponto de
vista da gestdo dos recursos pubiicos. Toda atividade

administrativa envolve uma relagdo sujeitdvel a enfoque de



custo-beneficio. O desenvolvimento da atividade implica
producdo de custos em diversos niveis. Assim, h& custos
relacionados com o tempo, com a méao-de-obra etc. Em
contrapartida, a atividade produz certos beneficios — também
avalidveis em diversos ambitos.”(op.cit., pg. 10).

Desta forma entendo que cotacdo efetuada pela
administracdo é vélida dentro dos padrdes do artigo 40, inciso X da Lei 8666/93

e o desconto ofertado pela empresa Recorrida estd estritamente

vinculado ac edital e seu processo administrativo.

A forma exigida favoreceu a competitividade no
certame.

O pilar do Direito Administrativo esta entre a
legalidade e a supremacia do interesse publico e s&o esses principios que
estabelecem as prerrogativas, privilégios e autorizacdo para a Administragéo

Publica efetivar as licitagdes em busca do melhor prego.

Importa registrar que o principio da legalidade tem
que ser usado junto com o principio da supremacia do interesse publico, uma
vez que a Administracdo tem a obrigagdo de praticar atos que atenda a
sociedade como um todo e estes atos tém que ser convenientes para esta

sociedade.

Administracdo deve realizar suas condutas sempre
velando pelos interesses da sociedade, mas nunca dispondo deles, uma vez
que o administrador ndo goza de livre disposicdo dos bens que administra,

pois, o titular desses bens € o povo.

A indisponibilidade do interesse publico pela

Administracdo esté ligada a licitacdo, pois a Administracdo ndo pode escolher,

sem nenhum critério objetivo definido em lei, com quem vai celebrar contrato. A

lei estabelece um processo administrativo gue deve ser rigorosamente sequido

a fim de que se possa escolher o interessado gue apresente a proposta mais

vantajosa.




Hely Lopes Meirelles assevera que a Administragao
PUblica ndo pode dispor desse interesse geral num renunciar a poderes que a
lei lhe deu para tal tutela, mesmo porque ela ndo é titular do interesse publico,
cujo titular é o Estado, que, por isso, mediante lei podera autorizar a
disponibilidade ou a renuncia. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. Editora Malheiros. 32° edi¢éo. S&o Paulo, 2006. p. 103.)

Celso Antdnio Bandeira de Mello, em uma excelente
definicdo, diz que o principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado ¢ principio geral de Direito inerente a qualquer sociedade. Ea
propria condicéo de sua existéncia. (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso
de Direito Administrativo. 19° edicdo. Editora Malheiros. S&o Paulo, 2005, pag.
96.)

Os precgos ofertados sdo suficientes e necessarios
que a empresa recorrida ofertasse seus descontos para atendimento dos

interesses do Municipio nos servigos, ora licitados.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto requer o IMPROVIMENTO dos
recursos, eis que dissociados de fundamentos legais para desclassificar a
melhor proposta da empresa Recorrida RODRIGO DA SILVA PEREIRA e

assim a manutencdo da proposta ser apta, conforme composic&o de custos

anexo a essa contrarrazdo recursal.

Neste termo, pede deferimento.

Registro, 23 de. o de g022
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