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Interessado: Secretarias Municipais

| - DO RELATORIO

Trata-se de anadlise de recursos e contrarrazbes das empresas SEGURYTEC
SEGURANCA E MONITORAMENTO EIRELI e CLEBER JOSE DE OLIVEIRA FERNANDES LTDA ou ME
ou EPP, em desfavor da decisdao da Comissdo de Licitagdo que declarou a empresa RODRIGO DA
SILVA PEREIRA vencedora da licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico n? 027/2022 para a
contratacdo de empresa para prestacdo de servico de instalacdo de sistema de alarme, com
fornecimento de pecas, em regime comodato, e servico de monitoramento mensal pelo periodo
de 12 (doze) meses, em diversos locais da Prefeitura Municipal de Registro.

A licitante Cleber José de Oliveira Fernandes afirma que a proposta da empresa
declarada vencedora é inexequivel:

“(...) A empresa RODRIGO DA SILVA PEREIRA 29119539835, ora recorrida, foi declarada vencedora do
certamente. No entanto, o preco ofertado pela Recorrida mostra-se presumivelmente inexequivel (...) A
oferta da licitante Recorrida deve ser diligenciada, com a exigéncia de comprovagdo DOCUMENTAL, e
se for o caso, desclassificada (...)”

A empresa Segurytec Seguranca e Monitoramento EIRELI também se posiciona pela
inexequibilidade da proposta da licitante recorrida e, ainda, que na atividade principal declarada
(CNAE -8020-0/01: Atividades de monitoramento de sistema de seguranga eletrénico), nao
constaria do contrato social e CNPJ, a contemplagdo dos servicos objeto do contrato:

“(...) fica impossivel a exequibilidade de sua proposta de acordo com os valores de mercado, tendo em
vista os ganhos reais e presumidos. Ficando a cargo do pregoeiro examinar a adequagdo ao objeto e a
compatibilidade do prego em relagdo ao madximo estipulado para contratagdo conforme o item 17.5.
Ressaltando ainda que a empresa RODRIGO DA SILVA PEREIRA 29119539853 néio consta em seu CNPJ
e seu CONTRATO SOCIAL a atividade principal (8020-0/01: Atividades de monitoramento de sistema de
segurancga eletrénico). Empresa cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto deste
pregéo”.

Nas contrarrazdes, a licitante vencedora Rodrigo da Silva Pereira apresenta seus
fundamentos, planilha de composicdo de precos e cotacdo de precos de mercado, afirmando,
entre outras que o “(...) desconto ofertado pela empresa Recorrida estd estritamente vinculado
ao edital e seu processo administrativo.” (anexo despacho 46 - 1doc)
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Instada pela Comissdo de Licitacdo, o contador da Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano e Obras, posicionou-se pelo acolhimento da planilha de precos ofertada,
manifestando-se no sentido de que “(..) os valores ndo despertam atencdo para grandes
discrepancias sendo para flutua¢des naturais de preco, variagées proprias do mercado, sendo,
por isso, recomendada sua aceitag¢do.” (despacho 51 — 1doc)

“(...)

Para analise dos precos foi realizada pesquisa em lojas virtuais de diversos sites a fim de
identificar um valor médio para usar como base. Embora reconhecida certa imprecisdo do
mercado digital, além de despesas com frete e outras peculiaridades de cada empresa,
serviram como referéncia para um reconhecimento preliminar do que é hoje praticado no
mercado. Assim, quando comparamos a média dos valores com o que foi apresentado pela
empresa, percebemos que convergirem entre si, demonstrando assim coeréncia. Isto
posto, com base em andlise preliminar, os valores néo despertam atencdo para grandes
discrepdncias senéio para flutuacdes naturais de preco, variacdes proprias do mercado,

sendo, por isso, recomendada sua aceitagdo.” (grifo nosso)

Robson L. F. Ribeiro
Contador”

Na 12 Ata de Julgamento, consta o posicionamento da Comissdao de Licitagdes pela
validade e exequibilidade a proposta de precos apresentada pela vencedora RODRIGO DA SILVA
PEREIRA 29119539853, em vista do parecer técnico do contador da comprovacdao da
regularidade e compatibilidade entre o ramo de atividade e o objeto licitado pelo Edital n?
040/2022 (Pregdo Eletrénico n2 027/2022), conforme o que consta no banco de dados publicos
do IBGE (Concla).

Il - DA FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal determina a Administracao Publica que observe os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput) e, também, que
no processo de licitacdo seja assegurada igualdade de condi¢cdes a todos os licitantes (art. 37,
inciso XXI).

O edital é a lei da licitacdo e vincula as licitantes e a prdpria Administracdo Publica.

O Principio Constitucional da vinculacdo ao instrumento convocatério, o qual subordina
a Administracdo Publica e os Licitantes, sdo previstos nos artigos 30 e 41 da Lei de Licitacoes (Lei
8.666/1993).

Sobre o critério de julgamento do Edital de Pregao Eletronico, entre outros, destacamos:

17.6.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagbes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da

remuneragao.
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Notificado para manifestacdo a licitante Rodrigo da Silva Pereira 29119539853
apresentou informacbes e documentos considerados habeis a justificar a exequibilidade da
proposta de precos e a compatibilidade entre sua razdo social e o objeto em contratacao.

A Comissdo de licitacdo se manifestou a respeito em 12 Ata de Julgamento do Pregdo
Eletrénico n? 027/2022:

“(...)

Dessa forma, havendo compatibilidade com o ramo de atividade principal da empresa,
ainda que ndo haja uma perfeita descricdo no objeto social da mesma, a empresa pode
desempenhar a funcdo. Entendemos ser este o caso presente em andlise. A empresa precisa estar
em adequacdo com o objeto licitado e ndo descrevé-lo em sua completa totalidade ou
especificidade.

()

Ou seja, inexiste a exigibilidade de que a atividade especifica licitada conste de maneira
expressa no contrato social dos licitantes, de forma que cabe a Administracdo constatar a partir das
atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa, se sdo compativeis, de forma geral,
com objeto a ser contratado.

()

Tendo em vista o parecer técnico favoravel a aprovagdo da proposta apresentada pela
empresa e a comprova¢dao de que o ramo de atividade da mesma é pertinente ao objeto da
contratagdo opinamos pela manutengao da habilitagdo da empresa RODRIGO DA SILVA PEREIRA
29119539853, e, pela conseguinte adjudicagdo do objeto em seu favor. “

Sobre o conceito de inexequibilidade de pregos, trazemos o manifestado pelo llustre
Professos Hely Lopes Meireles; [...] A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticdveis de entrega e nas condicbes irrealizdveis de
execucdo diante da realidade do mercado, da situagéo efetiva do proponente e de outros fatores,
preexistentes ou supervenientes, verificados pela Administracdo. (MEIRELES, 2010, p. 202).

Vimos que Lei de Licitagdes n.2 8.666/1993, §19, art. 48, parametriza aos critérios de
julgamento da exequibilidade ou ndo de uma proposta, pela autoridade:

§19 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orgado pela administragdo, ou

b) valor orgado pela administragao.

O Colendo Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre o tema, no sentido de que
a interpretacdo do dispositivo acima ndo deva seja rigida, literal e absoluta. A presuncdo de
inexequibilidade, também para a jurisprudéncia, deve ser relativa, oportunizando ao licitante a
demonstragao de exequibilidade da proposta.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, | E I, § 12,
DA LEI 8.666/93. PRESUNGAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVAGAO PELO LICITANTE
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DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questdo controvertida
consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48,1 e ll, § 19, a
e b, da Lei 8.666/93 para fins de andlise do carater exequivel/inexequivel da proposta
apresentada em procedimento licitatdrio gera presungdo absoluta ou relativa de
inexequibilidade. 2. A licitagcdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo
Publica, de_maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos nao pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao
contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada,
embora enquadrada em alguma das hipéteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente,

executada pelo proponente. Destarte, a presunc¢ao de inexequibilidade deve ser considerada

relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstracgao, pelo licitante que apresenta a
proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta

inferior a 70% do valor orcado pela Administracdo Publica (art. 48, § 12, b, da Lei 8.666/93)
pode ser considerada exequivel, se houver comprovacdo de que o proponente pode realizar o
objeto da licitacdo. [...] a vencedora do certame “demonstrou que seu prego ndo é deficitario (o
preco ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive comprovado uma margem de lucratividade”.
[..] (STJ — REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de
Julgamento: 15/12/2009, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 02/02/2010).
(grifo nosso)

Apds anos de debate e divergéncias interpretativas, o Tribunal de Contas da Unido,
pacificando internamente a questdo, editou a Simula de n? 262, adotando institucionalmente o
seguinte entendimento:

“Sumula 262 — O critério definido no art. 48, inciso Il, § 12, alineas a e b, da Lei n? 8.666/1993,
conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragcdo dar

d licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.”

Ja é pacifico o entendimento do Tribunal de Conta da Unido em julgados de acdrdaos (a
exemplo o n? 1203/2011), pela impossibilidade de limitar aos participantes de licitacGes de
certame publico em fungdo do CNAE: Acérddo n2 1.203/2011 — Tribunal de Contas da Unido
(TCU): Plenario, posicionou-se da seguinte forma: (...) A afericdo da compatibilidade dos servicos
a serem contratados pela Administracdo Publica com base unicamente nos dados da empresa
licitante que constam no cadastro de atividades da Receita Federal ndo encontra previsdo legal
(...) (...) a unidade técnica reputou como indevido o impedimento de participacdo da licitante no
certame, mesmo com esta trazendo em seu contrato social objetivo compativel com o objeto
desejado (...) (Grifo nosso)

A Receita Federal do Brasil, responsavel pela Classificacdo Nacional de Atividades
Econbmicas, também ja manifestou entendimento no sentido de que o Objeto Social da empresa
deve prevalecer sobre o cddigo da CNAE: “Diante disso, ressalta-se que ndo haveria a priori lesdo
e motivo para a exclusdo da empresa por ndo apresentar todas as informacdes sobre a sua CNAE.
Além disso, a empresa também poderd comprovar que possui especializagdo no ramo da
atividade licitada por meio do seu contrato social (Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Porto Alegre — 62 Turma. Portal Fazenda do Governo Federal.”
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Desta forma, diferencia-se o cédigo da CNAE com o Objeto Social da sociedade
empresaria, sendo que o primeiro nada mais é do que um cédigo identificador para a Receita
Federal e, o segundo, o que determina quais as atividades, podem ser exercidas pela empresa.
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11l - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela manutencdo da habilitacdo da empresa
RODRIGO DA SILVA PEREIRA 29119539853, em consonancia com a decisdo da Comissdao de
Licitacdo na 12 Ata de Julgamento de Pregdo Eletrénico n2 027/2022, com base nos principios
constitucionais e lei federal n? 8.666/1993.

Essas seriam as consideragcdes a serem feitas a respeito do presente pleito, sem
embargo de outros entendimentos, para com os quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

Encaminhem-se os autos ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Registro para
Deliberacao.

Registro, 14 de junho de 2022.

Sandra TeixeiraSecretaria Municipal de Negdcios Juridicos e Seguranga Publica
Prefeitura Municipal de Registro



