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REGISTRO/SP

PREGAO ELETRONICO N° 109/2022
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XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, vem, respeitosamente, perante vossa Senhoria
apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL do Pregdo Eletrédnico de numero em epigrafe,

com base nos fatos e argumentos expostos a seguir.

1. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Registro/SP, publicou o edital de licitagéo na
modalidade de Pregao n° 109/2022, que ocorrera em 11/11/2022, cujo objeto € a aquisigéo

de veiculos novos para compor sua frota.

A ora Impugnante tomou conhecimento da publicagdo do edital, e ao
analisa-lo, se deparou com exigéncias incompativeis ou impossiveis de atendimento que
prejudicam a competitividade no certame em questdo e ferem principios, tais quais os
Principios da Legalidade e da Isonomia, comprometendo a lisura do processo licitatério,

conforme se analisara abaixo.

2. DO DIREITO

2.1 Da ilegalidade no direcionamento do processo licitatorio
(concessionarias, fabricantes e montadoras)

Note-se, o(s) trecho(s) destacado(s) abaixo assim estabelece(m):

FL.39 [...] 26.6 A licitante vencedora, obrigatoriamente, devera garantir
assisténcia técnica comprovada e autorizada pelo fabricante, para os
produtos, principalmente no fornecimento de pecas, através de
representante(s) credenciado(s), pelo periodo de garantia previsto no
subitem 26.4 (grifo nosso)




FL.66 [...] 7.6 A licitante vencedora, obrigatoriamente, devera garantir
assisténcia técnica comprovada e autorizada pelo fabricante, para os
produtos, principalmente no fornecimento de pecas, através de
representante(s) credenciado(s), pelo periodo de garantia previsto no
subitem 7.4 (grifo nosso)

No caso em tela resta claro que o fragmento mencionado acima
configura a situagdo de direcionamento do certame, para beneficiamento de
concessionarias e fabricantes, em detrimento de outros tipos de empresas que atuam
no setor, mas se veem impedidas de concorrer tendo em vista exigéncias como a ora

impugnada.

Desta feita, o texto supramencionado restringe a participagdo de
empresas revendedoras e/ou adaptadoras e suas respectivas representantes, permitindo a

participacdo, apenas, de montadoras, distribuidoras e/ou concessionarias.

Em atencao a exigéncias editalicias que ocasionam o direcionamento
de licitagbes, a propria Lei de Licitacbes (Lei n° 8.666/1993) veda aos agentes publicos a
possibilidade de incluir clausulas que estabelecam preferéncias ou distingdes que
comprometam o carater competitivo do processo licitatério. Veja-se:

Art. 3° A licitagcido destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condi¢cées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo [...]. (grifo nosso)

Neste cenario, cumpre mencionar que o interesse do Poder Publico
visa a obtencdo da melhor proposta para a Administracdo, bem como a observagdo de
Principios como os Principios da Livre Concorréncia; Isonomia e; Razoabilidade, entre os

participantes de licitagéo.

Assim sendo, ndo é aceitavel que o Edital do processo licitatorio
veicule exigéncias que objetivem a limitagao de participagao a, somente, empresas que

se enquadrem como montadoras, distribuidoras e/ou concessionarias.

Ainda, é necessario enfatizar que tal exigéncia contraria o art. 37,



XXIl, da Constitui¢cao Federal que assegura igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
assim como o art. 30, § 4° da Lei 8.666/93, que estabelece que os requisitos de qualificagado
técnica dos processos de licitacao deverdao ser somente aqueles indispensaveis ao

cumprimento das posteriores obrigagdes contratuais.

Nesta baila, é mister ressaltar que permitir a participacdo somente de
empresas concessionarias e afins, soba a justificativa de que somente estas ofertariam
veiculo Okm, além de se tratar de clausula restritiva ao carater competitivo das licitagoes,
traz imenso prejuizo monetario ao munus publico. Veja-se, o ACORDAO 1510/2022, do
Plenario do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), abaixo:

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EM PREGAO DESTINADO A AQUISICAO DE
VEICULO. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO. IMPROCEDENCIA.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. ARQUIVAMENTO [...] 26.E légico que
quanto maior o numero de licitantes, maior é a competitividade, e com
ela, a probabilidade de as propostas apresentarem pregos mais
vantajosos a Administragdo Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para
admitir o fornecimento de veiculos apenas por concessionarias,
restringindo a participacdo de revendedoras nos procedimentos licitatérios,
infringiria o principio da competitividade, aludido no artigo 3°, §1°, |, da
Lei 8.666/1993.

[...]

28. Ha também entendimento jurisprudencial acerca do tema, a exemplo
de decisdo do TJSP, cujo extrato se reproduz:

“Mandado de Seguranca. Pregdo. Aquisicdo de veiculo zero quilébmetro.
Menor preco ofertado por vendedora de automoéveis multimarcas.
Concessionaria insurgindo-se, pois s6 ela em condigbes legais para venda
de veiculo zero quildbmetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu
direito. Zero quilometro significa: carro novo, ainda nao usado.
Seguranga denegada Recurso n&o provido’. (TJSP; Apelagao Civel 0002547 -
12.2010.8.26.0180; Relator (a): Francisco Vicente Rossi; Orgéo Julgador: 112
Camara de Direito Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal — 22. Vara
Judicial; Data do Julgamento: 26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012).”
29. Desta forma, nao assiste razao a representante também em sua
segunda alegacao, que é questao ja enfrentada por esta Corte de Contas e
pelo Poder Judiciario. (grifo nosso)

Assim, é cristalino o entendimento de que é vedada a inclusao, em
editais de processos licitatorios, exigéncias que restrinjam o carater competitivo do certame.
E cedico que a Administragdo Publica deve envidar esforgos para garantir o maximo
acesso a participacao de interessados em procedimentos licitatérios, visando sempre

obter a proposta mais vantajosa.

Desta feita, ndo ha motivo justificavel para que este certame seja
operacionalizado em carater restritivo, ja que outras empresas de revendas multimarcas,

embora n&o possuam declaragdes expressas, emitidas pelo fabricante dos veiculos ofertados,



de que possuem autorizagdo para comercializagao e prestagdo dos servicos de assisténcia
técnica, atuam dentro da atividade econ6mica em questdo dentro da legalidade, de forma

idonea e com qualidade.

Ainda, o TCU se posiciona contra a exigéncia de qualquer
documentagao se nao a prevista no art. 14 do Decreto n°® 5.450/05 e nos arts. 27 a 31 da Lei
n°® 8.666/93, o que exclui o direito a exigéncia de carta de solidariedade do fabricante.
Veja-se o ACORDAO 934/2021:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE MOBILIARIO. INCONSISTENCIAS EM
RELACAO AO PLANEJAMENTO E A CONDUCAO DA LICITACAO.
INDICIOS DE RESTRICAO INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE E DE
SOBREPRECO. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER
OS ATOS DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DE
NOVAS ADESOES A REFERIDA ATA. OITIVAS. DILIGENCIA,
PROCEDENCIA PARCIAL. CONFIRMACAO DA CAUTELAR. PREVISAO
DE EXIGENCIAS INDEVIDAS OU NAO JUSTIFICADAS. DETALHAMENTO
EXCESSIVO DOS ITENS LICITADOS. ADJUDICACAO POR PRECO
GLOBAL DE LOTES EM VEZ DE ITENS. ANULACAO DA LICITACAO.
AUDIENCIA DOS GESTORES. [...JEm seu voto, o Ministro Substituto, Weder
de Oliveira, registrou: ‘Conforme jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de
declaragao do fabricante, carta de solidariedade, ou credenciamento,
como condigao para habilitagao de licitante, carece de amparo legal, por
extrapolar o que determinam os arts. 27 a 31, da Lei 8.666/93, e 14 do
Decreto 5.450/2005. Essa exigéncia pode ter carater restritivo e ferir o
principio da isonomia entre os licitantes, por deixar ao arbitrio do
fabricante a indicagéo de quais representantes poderao participar do certame.
Nesse sentido, as seguintes decis6es: Decisao 486/2000 e Acérdaos
808/2003, 1.670/2003, 1.676/2005, 423/2007, 539/2007, 1.729/2008,
2.056/2008, do Plenario; 2.404/2009, da 22 Camara, dentre outros.
Existem outros meios para assegurar o cumprimento das obrigagdes
pactuadas, tais como pontuagao diferenciada em licitagdes do tipo técnica e
preco, exigéncia de garantia para execugdo contratual, ou ainda multa
contratual.’

76. No Acordao 1.805/2015-TCU-Plenario, este Tribunal decidiu pela
anulagao do pregao e deu ciéncia a unidade jurisdicionada acerca da
seguinte irregularidade verificada: ‘9.3.1. exigéncia prevista no item Il.2 do
anexo Il do edital do certame (declaragédo do fabricante), a qual ndo encontra
amparo nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993. (grifo nosso)

Verifica-se, portanto, que o TCU ha muito vem decidindo que a
exigéncia da carta/declaracao do fabricante e/ou contrato de concessao é ilicita, pois,
ndo tem qualquer amparo legal, determinando, em muitos casos, a suspensao e

cancelamento do certame.

2.2 Da oferta de veiculo transformado como efetivagdo do
Principio da Eficiéncia



Note-se, o(s) trecho(s) destacado(s) abaixo assim estabelece(m):

FL.52 (ITEM 2) [...] 052.48.00105 - Veiculo tipo van original de fabrica no
minimo 8 lugares (8 passageiros, 01 motorista) motorizagdo minima 1.5
diesel. Ano 2022/2023, teto alto ou baixo, 0 (zero) km (grifo nosso)

O Principio da Eficiéncia é o mais recente dos principios
constitucionais expressos da Administragao Publica brasileira, tendo sido adotado a partir da

promulgacdo da Emenda Constitucional n° 19 de 1998 — Reforma Administrativa Gerencial.

Tal Principio dita que o gestor publico deve gerir a coisa publica
com efetividade, economicidade, transparéncia e moralidade visando cumprir as metas

estabelecidas, sempre com o melhor uso dos recursos publicos.

Segundo o doutrinador Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2021,
p.110)!, a eficiéncia administrativa, portanto, busca trazer concretude aos direitos
fundamentais assegurados na CF/88, de modo que o atuar do administrador sempre seja

pautado pela maximizacao da efetividade social.

Em virtude disso, ndo basta que o Estado atue sob o manto da
legalidade. Quando se trata de servico publico faz-se necessario uma melhor atuagcao do
agente publico, e uma melhor organizagao e estruturagéo por parte da administracao publica,

com o objetivo de produzir resultados positivos e satisfatorios as necessidades da sociedade.
Nesse diapasao, € preciso que se reconheg¢a que autorizar a oferta
de veiculo transformado traria grande economia de recursos ao Municipio, ao passo
que, ainda, se prezaria pela qualidade do veiculo que atenderia sua finalidade de forma plena.
Desta feita, o presente pedido visa impugnar parte especifica do texto
constante no termo de referéncia, pela sua pertinéncia e justa medida, para que se autorize a
oferta de veiculo transformado no certame.

3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, serve o presente para pedir e requerer de Vossa

1 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende Curso de direito administrativo. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense.
2021, p. 110.



Senhoria que sejam RETIFICADO(s) o(s) trecho(s) abaixo destacado(s), do Edital em tela:

FL.39 [...] 26.6 A licitante vencedora, obrigatoriamente, devera garantir
assisténcia técnica ecemprovada—eautorizada—pelo—fabricante, para os
produtos, principalmente no fornecimento de pecas, através de
representante(s) credenciado(s), pelo periodo de garantia previsto no
subitem 26.4

FL.66 [..] 7.6 A licitante vencedora, obrigatoriamente, devera garantir
assisténcia técnica comprovada—eautorizada—pelofabricante, para os
produtos, principalmente no fornecimento de pecas, através de
representante(s) credenciado(s), pelo periodo de garantia previsto no
subitem 7.4

FL.52 (ITEM 2) [...] 052.48.00105 - Veiculo tipo van eriginal-de-fabrica no
minimo 8 lugares (8 passageiros, 01 motorista) motorizagdo minima 1.5
diesel. Ano 2022/2023, teto alto ou baixo, 0 (zero) km

Por fim, caso seja do entendimento de Vossa Senhoria que a presente
impugnacgao nao merece provimento, requer-se sua remessa ao Tribunal de Contas do Estado

para respectiva analise.





