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Interessado: Diretoria Geral de Transito e Mobilidade Urbana

| - RELATORIO

Trata-se de andlise de Recurso Administrativo interposto pela empresa TELTEX
TECNOLOGIA S.A (despacho 71 — 1doc) inconformada com a decisdo proferida pela Comissdo
Interna de Licitagdo da Prefeitura de Registro em 62 ATA DE JULGAMENTO DA CONCORRENCIA
PUBLICA 008/2022 (Despacho 67-1.279/2022 — 1doc).

A empresa PERSEG SISTEMAS DE SEGURANCA ITANHEM EIRELI interpds Contrarrazdo
ao Recurso Administrativo (Despacho 75-1.279/2022 — 1doc).

O objeto do certame é A “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO,
INSTALACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE CONTROLE E FISCALIZACAO DE TRAFEGO
MONITORADO POR CAMERAS, CONFORME DESCRITIVOS TECNICOS MINIMOS CONSTANTES DO
TERMO DE REFERENCIA ANEXO | DO EDITAL, PELO PERIODO DE 12 MESES PARA USO NA
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E MOBILIDADE URBANA”.

Em sede de Recurso, a empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A alega que a empresa PERSEG
apresentou equipamentos em discorddncia com as especificacdes técnicas do edital.

Nas Contrarrazdes de Recurso, a empresa PERSEG SISTEMAS DE SEGURANCA ITANHEM
EIRELI aduziu que cumpre com os requisitos para habilitagdo, conforme Edital n? 143/2022 de
licitacdo, refutando o alegado pela empresa Teltex Tecnologia S.A.

A Comissdao Permanente de Licitacdo e Equipe Técnica, em 72 Ata de Julgamento
(despacho 77 — 1doc), entendem ndo haver matéria a ser avaliada no recurso nem na
contrarrazao, em razao da fase que se encontra o certame: proposta de precos. Segue:

“ (...) Para melhor compreensdo dos presentes, o Senhor Presidente informa que o
certame encontra-se na fase de avaliagdo das propostas de pregos apresentadas
pelas concorrentes habilitadas, e que os recursos deveriam fazer mengao sobre essa
fase da licitacdo. Realizada a leitura do recurso impetrado pela empresa TELTEX,
constatou-se que o mesmo reclama questdes de configuragdo de equipamento,
alegando que os produtos (que ainda serdo avaliados pela equipe técnica), da
empresa PERSEG, ndo atende ao edital. Em sua contrarrazdo a empresa PERSEG
contesta as alegacdes da empresa TELTEX. A discussao no recurso e contrarrazao nao
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fazem jus a fase da licitacdo (analise da proposta de precos). O Senhor Presidente
informa aos presentes, que o item 8.1 do Termo de Referéncia, anexo | do edital,
trata de “avaliacdo técnica das amostras de funcionalidades”, onde deixa claro que
apdés a fase de habilitacdo e proposta, a empresa declarada vencedora, sera
habilitada para apresentacdo das amostras de funcionalidades dos sistemas, de
acordo com as especificagcdes contidas no Termo de Referéncia, e tera o prazo de 15
(quinze) dias contados da convocacdo, para demonstrar que seu produto atende ao
edital. A sessdo de andlise das funcionalidades sera publica onde todos os
participantes poderdo participar, e ai sim, contestar especificacbes de equipamento.
Diante do exposto, e ndo havendo matéria a ser avaliada quanto a fase de proposta
de pregos, tanto no recurso quanto na contrarrazdo, encaminho processo para
analise das pecas, e posterior homologacdo, para sé entdo habilitar a empresa
vencedora a fazer a demonstracao de funcionalidade. Sem mais para o momento,
informo que ndo merecem apreciacdo nem o recurso nem a contrarrazao, por nao ter
afinidade com a fase de proposta de precos.”

Il - FUNDAMENTACAO

Cumpre registrar, que a andlise aqui empreendida se circunscreve aos aspectos legais
do procedimento em exame, ndo cabendo a esta Diretoria Juridica adentrar aos aspectos técnicos
e econOmicos, nem o juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida, uma vez
gue estes fogem a sua alcada de conhecimento.

Preliminarmente, cumpre elucidar que a fase que a Concorréncia Pulica 08/22 encontra
é o de PROPOSTA DE PRECOS. As empresas participantes do certame — Perseg Sistemas de
Seguranca ltanhaém; Teltex Tecnologia S.A.; e Dataprom Equipamentos e Servicos de Informatica
Industrial Ltda, juntararam regularmente suas propostas de precos conforme despachos 63, 64 e
65 do ldoc.

A posteriori, proferido julgamento em 52 Ata (despacho 65 — 1doc) pela Comissdo de
Licitacdo, oportunizado o direito de precedéncia da empresa PERSEG, em razdao de constituir
empresa de pequeno porte (EPP), conforme traz o artigo 48, §3, da Lei Complementar 123/2006,
de que “ Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica: (...) § 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
prego vdlido. ”” a mesma manifestou interesse em apresentar proposta mais vantojosa que a
primeira colocada, a empresa TELTEX. Ofertado valor menor, concedeu-se prazo de 2 (dois) para a
apresentacdao de nova proposta com valor inferior para as demais empresas participantes do
processo licitatorio.

Decorrido o prazo, diante da proposta apresentada pela empresa Perseg, e a isencao
das demais empresas, a classificacdo das empresas se deu da seguinte maneira: 12 lugar a empresa
PERSEG SISTEMAS DE SEGURANCA ITANHEM; 22 lugar a empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A.; e 32
lugar a empresa DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA,
conforme consta em 62 Ata de Julgamento (despacho 67 — 1doc).
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Apresentado Recurso pela empresa Teltex Tecnologia (despacho 71 - 1doc) e
Contrarrazdo pela empresa Perseg Sistemas de Seguranca Itanhaém (despacho 75 — 1doc),
fundamentado-se aquela em os equipamentos estarem em desacordo com as especificacdes
técnicas do edital, sendo contestado pela empresa Perseg.

Proferida decisdo, em 72 Ata do Julgamento (despacho 77 — 1doc), a Equipe de
Licitagdo nao julgou o mérito do recurso e da contrarrazdo, pois divergente da atual fase da
licitagdo, pontuando que a avaliagdo técnica acontecera na préxima fase procedimento licitatério
conforme item 8.1 do Termo de Referéncia, anexo | do edital, que trata da “amostras de
funcionalidades”.

“(...)8- DISPOSICOES GERAIS / INFORMAGOES COMPLEMENTARES
8.1 AVALIAGAO TECNICA DAS AMOSTRAS DE FUNCIONALIDADES

Constatado o atendimento pleno dos requisitos de proposta e habilitacdo previstos
neste Edital, o licitante declarado vencedor, sera habilitado para apresentacdo das
amostras de funcionalidades dos sistemas de acordo com as especificacGes contidas
neste Termo de Referéncia no prazo de 15 (quinze) dias contados da data da sessdo
publica. A data exata e horario da demonstracdo deve ser agendada diretamente com
a Secretaria Municipal de Transito e Mobilidade Urbana.

8.1 As amostras serdo avaliadas por Comissdo formada por servidores da Secretaria
Municipal de Transito e Mobilidade Urbana.

8.2 Serd de responsabilidade da Comissao verificar o atendimento as especificacdes
técnicas contidas no item 3 deste Termo de Referéncia.

8.3 A reprovacgao da amostra do item devera ser justificada no relatério de andlise da
Comissdo, atendendo critérios objetivos, sendo esses, unicamente a fidelidade da
amostra apresentada as respectivas especificagdes técnicas contidas neste capitulo.

8.4 Serdo avaliados os equipamentos que constituem a parcela de maior relevancia
desta contratagao, quais sejam:

Solucdo de Video Monitoramento FIXO

Solugdo de Video Monitoramento PTZ

Solugdo de Video Monitoramento FIXO LPR

E certo que as regras do Edital devem ser por todos observados. Tanto a Administrac3o
Publica quanto as empresas participantes do certame ndao podem deixar de atender as normas e
condi¢cOes presentes no instrumento convocatoério.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitacdo no caso concreto, nio
sendo facultado a Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada
exigéncia do instrumento convocatdrio. O descumprimento das clausulas constantes no mesmo
implica a desclassificacdo da proposta ou inabilitacdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam
afrontando os principios norteadores da licitacdo, expressos no art. 32 da Lei n? 8.666/93:
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“Art. 32, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |Ihe sdo correlatos.”

Outro artigo, da Lei de Licitagdes, que dispdem sobre a Administracdo estar
estritamente vinculada ao edital convocatério é o 41: ” A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

N3o obstante, conforme a Equipe de Licitacdo explanou em 72 Ata de Julgamento, serd
feita avaliagdo posteriormente dos equipamentos técnicos conforme consta no Termo de
Referéncia do edital da empresa vencedora. Se nesta avaliacdo feita pelos responsaveis
competentes, a empresa vencedora encontrar-se em desatendimento com as regras editalicias
serd entdo declarada inabilitada; ou se habilitada, a empresa que discordar do resultado, podera
interpor recurso administrativo, a exemplo do apresentado pela empresa TELTEX TECNOLOGIA.

Desta forma, OPINAMOS pela ndo analise do recurso administrativo apresentado pela
empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A e da contrarrazao pela empresa PERSEG SISTEMAS DE
SEGURANCA ITANHEM, ante a inexisténcia de fundamentos dos recursos na atual fase de proposta
de pregos do certame.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela ndo andlise do Recurso Administrativo
interposto pela empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A e da Contrarrazdoes da empresa PERSEG
SISTEMAS DE SEGURANCA ITANHAEM EIRELI, visto a divergéncia da matéria dos recursos
interpostos ante a fase atual que o presente certame se encontra: de proposta de precos, e com
fundamento nos principios constitucionais elencados na Constituicdo Federal e na Lei n?
8.666/93.

Essas seriam as consideracbes a serem feitas a respeito do presente pleito, sem
embargo de outros entendimentos, para com os quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

Encaminhem-se os autos ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Registro
para Deliberacao.

Registro, 17 de fevereiro de 2023.
Thays Mattos Melo

Diretora Geral de Negdcios Juridicos e Seguranca Publica Interina
Prefeitura Municipal de Registro
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