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MM. COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE REGISTRO - SP

REFERENCIA:
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023

STYLUX GREENTECH SISTEMAS DE ILUMINAGAO E ENERGIA S.A., pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n° 43.514.106/0001-16
(doc.01), com sede na Rua Alvorada, n. 1289, ¢j 403-406, Sao Paulo-SP, vem, por
seu representante legal, apresentar

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo da comissdo permanente de licitagdes que decidiu pela
inabilitagdo da STYLUX GREENTECH SISTEMAS DE ILUMINACAO E ENERGIA
S.A e habilitagdo da empresa TECNOLUZ ELETRICIDADE LTDA., nos autos do
processo de Concorréncia Publica n°. 001/2023, o que faz com fulcro no artigo
109, I, “b” da Lei n° 8.666/93 cumulado com o item 10. do Edital da Concorréncia
Publica, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas:

1. PRELIMINARMENTE DA TEMPESTIVIDADE DAS RAZOES

Inicialmente, cinge consignar que as presentes razdes de recurso sdo tempestivas, pois
interpostas dentro do prazo legal. O prazo para interposi¢ao de recuso para o presente processo licitatdrio
é de 05 (cinco) dias uteis, contados a partir da publicagéo do ato no Diario Oficial, conforme preconiza o
art. 109, inc. |, da Lei 8.666/93.

Ainda, nos termos do art. 110 da Lei de Licitagdes, para contagem dos prazos, exclui-se o dia
de inicio e computa-se o dia de vencimento. Portanto, tem-se como data inicial para a contagem do prazo
recursal o dia 26/01/2024, data em que ocorreu a publica¢do da ata de julgamento no Diario Oficial do
Municipio, e como data final do prazo recursal 02/02/2024 (sexta-feira), o que demonstra a plena
tempestividade do presente recurso, razio pela qual requer-se, desde logo, o seu regular
conhecimento.
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2. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Edital de Concorréncia Publica n°. 001/2023 (“Edital’), do tipo menor preco
global, para contratagao de empresa para reordenagéo luminotécnica dos ativos de iluminag&o publica
do Municipio de Registro-SP (“Municipio”), cuja sessao publica ocorreu presencialmente na data de
15/01/2024, e contou com a participagdo de 3 (trés) empresas, sendo elas (i) STYLUX Greentech
Sistemas de lluminagdo e Energia S.A (“STYLUX"); (i) Brumat Servigos De Engenharia LTDA.,
(“BRUMAT"); e (iii) Tecnoluz Eletricidade LTDA (“TECNOLUZ").

Ocorre que, apds suspenséo da sesséo publica pela Comissao de Licitagéo, o julgamento
quanto a habilitacdo das concorrentes ocorreu somente no dia 26/01/2024, quando da publicagéo da
Ata de julgamento por parte da Comissao junto ao Diario Oficial do Municipio (‘DOU”). A Comiss&o
decidiu pela inabilitagdo das empresas STYLUX e BRUMAT, e consequente pela habilitagdo da
empresa TECNOLUZ.

N&o obstante, faz-se necessario impugnar a deciséo da comissdo quanto a inabilitagéo da
STYLUX, pois proferida equivocadamente, visto que a STYLUX foi a Unica concorrente que apresentou
toda a documentacdo em plena conformidade com o exigido nas clausulas do Edital, ao contrario da
empresa declarada habilitada, conforme se demonstrara a seguir.

E a sintese dos fatos.

3. DO MERITO RECURSAL

3.1. DA IRREGULAR INABILITALAGAO DA STYLUX

A Comisséo de Licitagao (“Comissao”) decidiu pela inabilitagdo da STYLUX sob o argumento
que deixou de atender aos quantitativos minimos quanto prova de capacidade técnica-profissional, de
encontro ao que exigia o item 5.5.2 do Edital.

O Edital, além de exigir a comprovagao da capacidade técnica-operacional (empresa), também
exigia a comprovacao da capacidade técnica-profissional (profissional vinculado a empresa), nos termos
do item 5.5.2 do Edital:

5.5.2 Certidoes de Acervo Técnico — CAT's, emitidas pelo CREA e em nome de seu(s)
responsavel(is) técnico(s) indicado(s) no subitem 5.5.1, de forma a comprovar servigos, iguais
ou similares do objeto da presente licitagdo, compativel com o item descrito no quadro abaixo:

Descrigao dos servigos Unid.

Instalagdo de lumindrias LED, em vias piblicas

Operagao e manutengao do parque de iluminagao publica Pontos

Elaboragao de projeto de eficiéncia energética com economia minima de 40% Pontos
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Conforme se vé, a comprovagdo da qualificagdo técnica-profissional se daria por meio da

apresentagéo de Certiddo de Acervo Técnico (“CAT”) emitido em nome do responsavel técnico, vinculado
a empresa, na qual que se fizesse constar a descrigdo dos servigos de (i) instalagdo de Luminarias LED,
em vias publicas; (i) operagdo e manutengéo do parque de lluminagéo Publica; e (iii) elaboragéo de projeto
de eficiéncia energética com economia minima de 40%.

Nesse sentido, a STYLUX apresentou CAT n°.620230004187 em nome de seu responsavel

técnico, o Sr. Arthur Grellet, onde é possivel visualizar exatamente o que se exige no item 5.5.2, vejamos:

b oagns e

Certiddo de Acervo Técnico - CAT C R EA_S P CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

Resolugdo No. 1.137. de 31 de margo de 2023 26202300041 87

Conselho Regional de Engenharia e Agronemia do Estado de Sao Paulo Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo no. 1.137. de 31 de margo de 2023, do Confea. que consta dos
assentamentos deste Conzelho Regional de Engenharia & Agronomia do Estado de S3o0 Paulo - CREA-SP, o Acervo Técnico do
profissional ARTHUR GUILHERME COELHO GRELLET referente ais) Anotagao(des) de Responszabilidade Técnica - ART abaixo
dizcriminada(s):

Profissional: ARTHUR GUILHERME COELHO GRELLET . . ...t ettt e e e
Registro: 5062647755-5P ... ... RMP: 2606412005 . . s
Titulo Profiszional: Engenheiro Eletriciata . . . . el

Numero ART: 28027230230496187 . Tipo de ART: OBRA OU SERVIGO ... .. Registrada em: 29/03/2023Baixada em: 03/05/2023
Forma de Registro: SUBSTITUICAO & 28027230230439302, 28027230230252520, 28027230220152741 ... ... ... ... .. ... ...
Participagao Tecnica: INDIV DU A L . . it e et i e et et e e a e
Empresa Contratada: STYLUX BRASIL SISTEMAS DE ILUMINAGAO EENERGIAS.A .. ... ... ...

Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE VERA CRUZ/SP
AVENIDA SETEDE SETEMBRO .. ... e

Complemento: ... .. ... Bairro: CENTRO . . . . ...
Cidade:VeraCruz . ... ........... ... ........ UF: SP CEP: 17560007 . PAIS: BRASIL
Contrato: 011302027 .. .. il Celebradoem : 25/11/2021 . ... ... ... ... ...

WMinculado & AR T L L e
Valor do Contrato: R$ 1.350.00000 ... ... .. ... ............ Tipo de contratante: PESS0A JURIDICA DE DIREITO PUBLICO .
Enderego da Obralzervigo:AVENIDA SETE DE SETEMBRO . . . . . L. e

Complemento: ... ... ... Bairro: CENTRO . . . . ...
Cidade:VeraCruz . ... ... ... ... ... ...... UF: SP CEP: 17560007 PAIS:BRASIL .. ... .. ... .. ... ..... .-
Data de inicio: 26/04/2022 Conclusdo Efetiva: 16/08/2022 .. ... .. ... Coordenadas Geograficas: ... ... ... ... .. ... ... ......
Finalidade: INFRAESTRUTUR A © . ittt i
L T 1= =TT S CPFICNPJ: .. .

Atividade Técnica: 1) Assessoria. Analise, de sistemas de iluminagdo. 1083.00000 unidade. 2) Execugdo. Instalagdo de
equipamento, de sistemas de iluminagdo. 108300000 unidade. 3) Execugdo. Execugdo de operagdo. de siztemas ou tecnologia da
informagdo. 1083.00000 unidade. 4) Execugdo. Execugdo de manutengdo. de sistemas de iluminagdo. 1083.00000 unidade. 5)
Execugso, Execugdo de operagdo, de sistemas de iluminagdo. 1083,00000 unidade. 6) Elaboragdo, Projeto, de sistemas de
iluminagdo. 1083.00000 unidade. . . . . . . e e

r Info goes Complementares
0 atectado estd vinculado apenaz para atividades técnicaz constantzz da ART. dezenvolvidaz de acordo com as atribuigdes do
profissional na area da Engenhania Elétrica. . . .. .. .

CERTIFICAMOS, finalmente. que se encontra vinculado & presente Certiddo de Acervo Técnico - CAT - o atestado apresentado
pelo profissional acima.contende 3 folhas, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade e exatiddo das informagbes nele
constantes.

Certiddo de Acervo Técnico No 2620230004187
04/05/2023 11:34:30
Autenticagao Digital: fFAFsgCnsTGUsgklGsxsyKnkl06z3aKg
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PREFEITURA DE VERA CRUZ

Secretdria de G, e Ad,

=
cdo

Séo Paulo, 16 de agosto de 2022,
A D PACID, CNICA

;g%gm?umcpu DE VERA CRUZ, entidade de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o n°
st 5 -80, com sede na Avenida Sete de Setembro, n® 885 vem por meio desta, AT
devndos' S, que aempresa STYLUX BRAS_IL §ISTEMAS DE ILUMINAGAO E ENERGIA SA.,
Rua {\Ivorada, 1289, Conj. 1191 e 1102, EXECUTOU de forma salisfatéria e dentro 'dos prazos,
@ padrdes de qualidade exigidos por esta empresa, o seguinte servigo:

ESCRICAO DAS ATIVI

> r io de 1.083 Ly "%--/Lémpadaser, Krv i . instalados na
unidade;

Digital; FAFsgCns

> In?planhﬁo de software para controle e monitoramento do parque de iluminagio
publica com 1.083 pontos (telegestdo).

> Implantagéo de call center para atendimento aos municipes na cidade de Vera Cruz -
SP com 10.769 habitantes.

» Fomecimento, instalagio e manutengao de equipamentos eficientes em LED, em via
publica, com linha viva, através de cesto aéreo, no montante de 1.083 pontos.

» Fornecimento, instalagdo e manutengéo de equipamentos de automagso do tipo relé
fotoelétrico, no montante de 1.083 pontos.

» Andlise dos aspectos técnicos para substituicio do Sistema de lluminag3o atual por
equipamentos com tecnologia LED Stylux.

> Elaboragdo do ?mjoto considerando o cendrio atual vs cendrio projetado (LED)
apurando o saving e demais oportunidades, melhorando as condigSes atuajs de
WMQﬁﬂwlym equipamentos eficientes e sustentaveis, resultando numa

eficiéncia energética em torno de 66%.

» Implantagao do Projeto com instalagéo dos 1.083 equipamentos eficientes LED Stylux
‘ em ,Mum a0s equipamentos atuais, utilizando mao de obra especializada e em
| atendimento &s normas e legislagio vigentes.

> Emisséo da Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) do projeto, é{
Av. 7 de Setembro, n° 885 - Centro

Vera Cruz/SP - CEP 17560-007 / 4/
CNPJ 72.887, 078/0001-80 4) 3492-9700
1E713.059.023117

VERACRUZ i

na5asre

11:34:30 -

OPRESENTE DOCUMENTO E PARTE INTEGRANTE DA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO EXPEDIDA PELO CREA-SP.
CAT No: 2620230004187

Sucede que, segundo o julgamento da Comisséo, o que motivou a inabilitagdo da STYLUX, teria
sido 0 né@o atendimento dos quantitativos minimos de 4.396 quando da apresentagdo da capacidade
técnica-profissional, isto &, no CAT do Sr. Arthur Grellet, o qual vincula as atividades de instalagao,
manutengao, operacao e elaboracdo de projetos ao quantitativo de 1.083 pontos, somente.

Veja-se parte do relatério da analise da qualificagdo técnica-profissional, disponibilizado na ata
de julgamento da Comisséo:

[QUALIFICAGAO TECNICA PROFISSIONAL |
5.5 do relagéo da equipe téenica que se izark pela execucdo dos servi {Anexo Vil ]
D sim I—
[5.5.2Reg inscricéo no CREA ou GAU de seus i |
Nimero da Gertidéo 20357002023 Valida alé: 311032024 Namero de registro no CREA-SP: 5062647755
Nome: ARTHUR GUILHERME COELHO GRELLET
[Avaliagao & valdagao dos atestados de capacidade tEonica
Quant. Exigida | Quant.
Ds dos Servigos
osericao dos Unid.| Quant. | CAT/ATEST. | Quant | CAT/ATEST. | Quant | CAT/ATEST. | Quant. | CAT/ATEST. | Quant| CAT/ATEST. | Quant | Total
Instalagao de luminarias LED, em vias publicas Unid.| 4.396 | 2620230004167 | 1.083
Operagao e manutencao do parque de iluminagao publica Unid.| 4.396 | 2620230004187 | 1.083
Elaboragao de projeto de eficencia energélica com economia ninima de 40% | Unid.| 4.396 | 2620230004187 | 1083

Rua Alvorada, n°. 1289, Vila Olimpia
Séo Paulo - SP | CEP 04550-004

+55 (11) 2305-A204
D4Sign 1ac57048-c621-4a4c-afb0-c81f2a53187c¢ - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar

Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.



Sty | UXgreentechf"'

D)
SMART ENERGY * § *

No entanto, conforme visto anteriormente, o Edital em seu item 5.5.2 ndo faz qualquer
mencdo quanto a exigéncia de quantitativos minimos para fins de comprovacédo da qualificacéo
técnica-profissional, mas somente para qualificagéo técnica-operacional.

Veja-se, ndo ha dlvida semantica quanto a redagéo do Edital:

ltem 5.4.2, 0 qual exige quantitativos minimos para qualificagéo técnico-operacional:

5.4.2 Qualificacdo Operacional — Comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel/similar em caracteristicas e quantidade com o objeto da licitagao,
comprovada através de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado. Para avaliagdo e validacdo dos atestados de capacidade técnica operacional
apresentados pela licitante, a Comissao de Licitacdo levara em conta o percentual de 50%
(cinquenta por cento), do servigo relacionado abaixo:

Descrigao dos servicos unig, | Gtde. o‘:l';:.
. Un.
Instalagdo de luminarias LED, em vias publicas Pontos 8.793 4.3%
Operagédo e manutengéo do parque de iluminagéo publica P:r:;;:s 8.793 4.396
3o de projeto de iénci lica com ia minima | Un. 7
de 40% Pontos 52 4338

ltem 5.5.2 0 qual ndo exige quantitativos minimos para a qualificagao técnica-profisisonal:

5.5.2 Certidoes de Acervo Técnico — CAT's, emitidas pelo CREA e em nome de seu(s)
responsavel(is) técnico(s) indicado(s) no subitem 5.5.1, de forma a comprovar servicos, iguais
ou similares do objeto da presente licitacdo, compativel com o item descrito no quadro abaixo:

Descrigao dos servigos Unid.
Un.
Pontos
Un.
Pontos
Un.
Pontos

Instalac&o de luminarias LED, em vias publicas

Operagéo e manutencéo do parque de iluminagéo publica

Elaborac&o de projeto de eficiéncia energética com economia minima de 40%

A qualificagdo técnica-operacional ndo se confunde com a técnica-profissional. A primeira
esta prevista no art. 30, Il da Lei de licitagdes, enquanto a segunda esta prevista no art. 30, §1°, | do mesmo
diploma legal. A capacidade técnica-operacional a pessoa juridica, enquanto a segunda diz respeito ao
profissional técnico vinculado a empresa. Nesse sentido, tem-se o Acérdao 2208-2026 do TCU-Plenario
que é claro ao fazer essa distingzo.

A desabilitagdo da STYLUX é um erro crasso!

Além disso, a desabilitagdo da STYLUX é ilegal, pois viola o principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério (art. 3° da Lei de licitagdes).

N&o obstante, ainda que fosse exigido quantitativos minimos no Edital para fins de comprovagéo
de qualificagéo técnica-profissional — 0 que ndo ocorreu, tal exigéncia seria ilegal e em completo desacordo
com o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido (“TCU”). O TCU que ja se manifestou
inumeras vezes no sentido de entender que a exigéncia de quantitativos minimos para atestacéo técnica-
profissional contraria o disposto no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 (“Lei de Licitagdes”).

O art. 30, §1° da Lei de Licitagdes é claro ao vetar a exigibilidade de quantitativos minimos,
enquanto prova da capacidade técnico-profissional:
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Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a [...]

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méximos; (grifo
nosso).

O citado dispositivo legal decorre da previséo Constitucional esculpida no art. 37, XXI:

Nesse sentido, a jurisp

Rua Alvorada, n°. 1289, Vila Olimpia
Sao Paulo - SP | CEP 04550-004
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagédo publica
que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.

rudéncia do TCU:

EMENTA: A exigéncia de quantitativo minimo para fins de comprovagéo
da capacidade técnico-profissional contraria o art. 30, § 1° inciso I, da Lei
8.666/1993. [...]

| - CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL: comprovagéo do licitante de
possuirem seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo
de obra ou servico de caracteristicas Ssemelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
méximos;’ (grifos nossos)

51. Sobre esse tema, vale destacar excerto do Relatério do Acérdédo
3105/2010-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro André Luis de Carvalho:

16. (...) verifica-se que a exigéncia de quantitativos minimos para
comprovagdo de capacidade técnico-profissional é vedada pela Lei de
Licitagbes, conforme o art. 30, § 1° inciso I, sendo esta clausula
Editalicia, portanto, ilegal. Essa irregularidade seria suficiente para
declarar a nulidade do processo licitatério, contudo, considerando o estagio
avangado de execugdo das obras, e para evitar dano maior ao
empreendimento, cabe determinar a SEINFRA/CE que se abstenha de exigir
quantidades minimas como requisito de habilitagéo técnico-profissional nas
proximas licitagbes que envolvam recursos federais.

5.2. Nessa mesma linha, cita-se o Voto condutor do Acorddo 276/2011-
TCU-Plenario de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar:
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9. A esse respeito, cabe salientar que este Tribunal ja se manifestou
inumeras vezes contra a exigéncia de quantitativos minimos de servigos
para a comprovagao da capacidade técnico-profissional, ante a expressa
vedagédo contida no art. 30, §1° da Lei n° 8.666/93. Citem-se, nesse
sentido, os Acérdaos n° s 727/2009, 608/2008, 2.882/2008, 2.656/2007,
todos do Plenario.

10. Verifica-se, portanto, que a exigéncia contida no subitem 6.1.2.4 do Edital
da Tomada de Pregos n° 081/2010, de fato, afronta a Lei de LicitagGes,
constituindo vicio passivel de ser reprimido por esta Corte de Contas. Referida
irreqularidade, em tese, poderia dar ensejo a declaragédo de nulidade do
processo licitatério, conforme inclusive propbe a zelosa Unidade Técnica (...) .

5.3. Dessa forma, a lei atribui ao gestor publico a prerrogativa de escolha
de critérios que melhor se adequem as caracteristicas do objeto, desde
que sejam observados os pardmetros por ela fixados no que tange as
licitagbes, sempre buscando a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Ha amparo legal para exigéncia de quantitativos minimos
apenas para comprovagdo de capacidade técnico-operacional, conforme
entendimento pacificado pelo TCU na Sumula 263/2011.

5.4. Pelo exposto, observa-se no texto legal e na jurisprudéncia do
Tribunal que, na comprovagdo da capacidade técnico-profissional, é
vedada a exigéncia de quantidades minimas. Desse modo, a redagédo do
Edital de Concorréncia 1/2018 no seu item 7.3.3.2b esté revestida de
ilegalidade. Cumpre observar, no caso concreto, que 0s quantitativos exigidos
no Edital séo de servigos comuns na engenharia rodoviaria, que representam
entre 30 e 50% do quantitativo previsto para um trecho de 28,8km (Evidéncia
10, p. 7-8) , 0 que permite inferir que boa parte dos profissionais que atuam no
setor possuem atestados de responsabilidade técnica por execugdo de obra
com quantitativos equivalentes ou superiores ao exigido na concorréncia
realizada pelo 8° BEC. Ademais, ndo ha registro de recursos de licitantes
contra esse item do Edital. [...]

22.Além de contar com previsdo expressa na lei de referéncia, o
magistério jurisprudencial desta Casa de Contas tem entendido que a
imposigdo de quantidades minimas, no quesito de capacitagdo técnico-
profissional, divorcia-se do disposto no art. 30, § 1° inciso I, da Lei
8.666/1993, consoante se depreende dos excertos de julgados colhidos da
ferramenta de pesquisa do Tribunal (jurisprudéncia selecionada) que bem

ressaltam essa interpretagéo: [...]”
(Acérddo 2521/2019-Plenario, Relator: MARCOS BEMQUERER, Julgado em
16/10/2019, grifo nosso).

Portanto, dita a Lei de Licitagdes que os critérios para qualificacdo técnica devem ser exigidos
na exata medida de sua indispensabilidade ao bom cumprimento do contrato. Justamente por essa razéo
é que a Lei de Licitagbes consignou rol méximo de documentos que podem ser exigidos para habilitagéo
do certame licitatério, expressamente vedando que a Administragdo exorbite seus limites ou crie restricdes
a competitividade.

N&o obstante, conforme visto, a ilegalidade quanto a exigéncia de quantitativo minimo enquanto
prova da qualificagdo técnica-profissional ja é tema pacificado pela Corte da Uniéo.
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No caso, o Edital ndo exigia a comprovagao de quantitativos minimos para prova da capacidade
técnica-profissional, e mesmo que tivesse exigido, ainda assim essa exigéncia seria ilegal. Ademais, sequer
haveria justificativa plausivel para que eventual exigéncia de comprovagao de quantitativos minimos, para
prova de capacidade técnica-profissional seria indispensavel ao cumprimento do objeto licitado, uma
vez que o Edital ja exige a prova de quantitativos minimos para a comprovagao da capacidade técnica-
operacional.

Conforme preconiza a Simula n®. 473 do STF, a Administrag&o Publica, a partir do poder-dever
de autotutela, devera anular seus proprios atos, quando eivados de nulidade. No caso, mesmo que o Edital
exigisse a comprovacdo de quantitativos minimos para habilitagdo técnica-profissional, este Municipio
deveria ter suprimidos tal exigéncia, a partir do poder de autotutela, diante da absoluta ilegalidade da citada
exigéncia.

Portanto, a decisdo da Comissao quanto a inabilitagdo da STYLUX devera ser revista. Primeiro
porque nao poderia ter desabilitado a recorrente sob o argumento de néo atingimento dos quantitativos
minimos para prova da capacidade técnica-profissional, uma vez que isso nao era exigéncia Editalicia; e
segundo porque, ainda que o Edital trouxesse essa previsao, a ilegalidade deveria ter sido afastada por
forca do poder-dever de autotutela.

Ou seja, a documentagao da STYLUX ¢é perfeitamente habil para comprovar a qualificagio técnica
exigida pelo Edital, de forma que atende os objetivos tragados pela Administragdo Publica, razao pela qual
devera ser declarada habilitada em observancia a Legalidade.

3.2. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A decisdo de inabilitacdo da STYLUX viola o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, previsto no art. 3° da Lei de Licitagdes, sendo, portanto, ilegal.

Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, todos os licitantes devem cumprir
rigorosamente as regras previstas no Edital, de forma que ndo hé discricionariedade da Comisséo de
Licitagdo em admitir a sua ndo observancia.

A Licitagao publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de forma que seus
critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE, para que seja
possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Por sua vez, o Edital é documento essencial no processo de licitagao, pois estabelece as regras
e condicbes para a participagdo dos interessados e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragéo publica. Ele possui natureza juridica de uma Lei interna, uma vez que estabelece normas e
procedimentos especificos para aquela licitagdo em particular.

O fundamento do Edital como uma Lei interna esta relacionado a necessidade de garantir a
igualdade entre os licitantes e a transparéncia no processo. Ao estabelecer regras claras e objetivas, o
Edital assegura que todos os participantes tenham acesso as mesmas informagdes e possam competir em
condigdes de igualdade.
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N&o obstante, a observancia rigorosa ao instrumento convocatério ndo apenas preserva a lisura
do certame, mas também resguarda os direitos dos concorrentes, promovendo uma competi¢do justa e em
conformidade com os principios que regem a administragéo publica.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério consolida a transparéncia, equidade e
seguranca juridica no certame, assegurando que todos os participantes sejam tratados de forma isondmica
e que a andlise da comisséo seja pautada pelos pardmetros pré-determinados.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos Editalicios em isonomia entre os competidores ha
grave afronta aos principios da IGUALDADE e do JULGAMENTO OBJETIVO, além de ferir o proprio
PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

Ainda, é previsto legalmente que, caso haja descumprimento das disposi¢des do Edital, as
consequéncias podem variar desde a nulidade dos atos da Comisséo de Licitacdo até a anulagdo do
processo licitatorio, dependendo da gravidade da irregularidade. Portanto, é fundamental que todos os
participantes e a administracdo publica observem e respeitem o Edital como uma lei interna que rege o
procedimento de licitacao.

Dito isto, resta claro que, o ato de julgamento da Comissao de Licitagdo quanto a habilitagao ou
inabilitacdo de um licitante deve ser sempre motivada com base em critérios existentes no Edital.

O art. 37 da constituicdo Federal dispde que:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

Por sua vez, o art. 3° da Lei de Licitacdes prevé expressamente a vinculagdo ao instrumento
convocatorio como principio basico:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.

Nesse sentido, colhe-se da doutrina de Hely Lopes Meirelles que:

“(..) a vinculagdo ao Edital é o principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragéo fixasse no Edital a forma e o modo de participagdo
dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo
com o solicitado.” (Direito Administrativo Brasileiro, 38%d. S&o Paulo, Malheiros
Editores, 2011, p. 295.
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Sobre o tema, tem-se o seguinte precedente jurisprudencial do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. ILEGALIDADES NO
PROCESSO LICITATORIO. APRESENTAGAO DE DOCUMENTAGAO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE LICITAGAO E CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.
AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO
CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. 1. Hipbtese em que o
Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-STJ): "Note-se, tanto a Lei n.° 8.666/93 quanto
o Edital ndo determinam nova expedicdo de certiddo. A exigéncia contida no Edital
visa validar a certiddo apresentada, isto é, verificar a sua autenticidade e ndo a
expedicdo de outro documento. (...) Outrossim, a Administragdo e os interessados
em participar da concorréncia publica tém o dever de respeitar o que ficou
consignado no Edital, nada Ihe acrescentando ou excluindo. No caso em testilha,
reitere-se, a Comissdo Especial de Licitagdo da SABESP incluiu, posteriormente,
documento que deveria ser juntado, como o foi, no envelope de documentos para
habilitagdo e adotou expediente ndo contemplado no instrumento convocatério, em
violagdo aos principios que norteiam a licitagdo, como o da vinculagdo ao Edital e
ampla concorréncia”. 2. Ndo se conhece de Recurso Especial em relagéo a ofensa ao
art. 535 do CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria
incorrido o acérddo impugnado. Aplicagdo, por analogia, da Stumula 284/STF. 3. O
STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o Edital a lei interna do
concurso publico, vinculando ndo apenas os candidatos, mas também a propria
Administragdo, com regras dirigidas a observancia do principio da igualdade ( Agint no
RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25.10.2016). 5.
Para contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo, acatando os argumentos da parte
recorrente, Seria necessario examinar as regras contidas no Edital, bem como o
contexto faticoprobatério dos autos, o que é impossivel no Recurso Especial, ante 0s
Obices contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ. 6. Nos termos do art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993, é facultado a comisséo licitatéria, em qualquer fase, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo, vedada a incluséo posterior de
documento ou informagédo que deveria constar originariamente da proposta, sob pena
de ofensa de ofensa ao principio da vinculagdo ao Edital. 7. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (STJ - REsp: 1717180 SP
2017/0285130-0, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
13/03/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 13/11/2018).

Na mesma linha, tem-se jurisprudéncia do TCU:

REPRESENTACAO FORMULADA POR LICITANTE. INABILITACAO INDEVIDA.
UTILIZAGAO DE CRITERIO MOTIVADOR DA INABILITAGAO NAO PREVISTO NO
EDITAL. AUDIENCIA. REJEIGAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA. 1. E irregular a
inabilitagao de licitante em concorréncia publica utilizando-se de critério e
motivacdo ndo previstos no Edital. 2. A ocultagéo de informagéo relevante a
habilitagdo dos licitantes fere os principios do processo licitatério como o0s da
legalidade, publicidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao disposto no
instrumento convocatério. (TCU, TC 033.799/2013-0, Rel. Min. José Mdcio Monteiro,
j. 20/10/2019).
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Pois bem. Compreendendo a importancia do principio da vinculagao ao instrumento convocatério
no processo licitatorio, € imperativo destacar que a decisdo da comiss&o licitagdes acerca da inabilitagao
de um concorrente devem ser estritamente fundamentada nos critérios previamente estabelecidos no
Edital, 0 que nao ocorreu no presente caso.

Assim, ao desviar-se de critérios ndo contemplados no Edital para fundamentar a inabilitacéo de
um licitante, a comissdo compromete a integridade do processo, minando a confianga dos participantes e
violando o principio da legalidade.

O principio da legalidade ¢é a base de todos os demais principios, uma vez que instrui, limita e
vincula as atividades administrativas, conforme refere novamente Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administragdo (CF, art.37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da
Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do parégrafo tnico do art. 2° da lei 9.784/99.
Com isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a lei, a legalidade significa,
igualmente, a observancia dos principios administrativos.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
‘poder fazer assim’; para o administrador pablico significa ‘deve fazer assim’."(in
Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 27¢ ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Didgenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena
de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agéo estatal sem
o0 correspondente calgo legal ou que exceda o dmbito demarcado pela lei, é
injuridica e expde a anulagédo. Seu campo de agdo, como se vé, é bem menor que
o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo o que a lei
ndo proibe; aquela sé pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e
como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a Administragéo
Publica agir, salvo em situagdo excepcional (grande perturbagdo da ordem,
guerra)" (in GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989,
p.06)

Portanto, por demonstrado o descumprimento da legalidade, pela inobservancia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administrativo que
declarou a STYLUX inabilitada.

Ademais, considerando que a STYLUX cumpre rigorosamente as regras do Edital, devera ser
declarada devidamente habilitada.
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3.3. DA INDEVIDA HABILITAGAO DA EMPRESA TECNOLUZ.
3.3.1. DA DESCONSIDERAGAO DO ACT DO CONSORCIO ILUMINA SAPUCAIA DO SUL S.A

Como se sabe, a mesma ata de julgamento que decidiu pela inabilitagdo da STYLUX, decidiu pela
INDEVIDA habilitagdo da empresa TECNOLUZ.

A empresa TECNOLUZ deve ser desclassificada por descumprimento do item 5.4.2 que trata dos
critérios para comprovagéo da qualificagao técnica-operacional, pois esta apresentou 3 (trés) atestados
de capacidade técnica, sendo eles (i) Consorcio llumina Sapucaia do Sul S.A; (ii) ltapevi; (i) Cotia.

Contudo, ocorre que o ACT apresentado em nome do Consdrcio llumina Sapucaia do Sul S.A, esta
desacompanhado de documento comprobatério de constituicdo societaria, 0 que impede uma avaliagéo
precisa de sua participagdo no ambito societario daquele Consércio. A auséncia de documentos
comprobatérios relacionados a constituicdo societaria dificulta a verificacdo se as atividades foram
efetivamente realizadas pela TECNOLUZ, motivo pelo qual deve ser desconsiderado ACT apresentado
em nome do Consércio Sapucaia do Sul S.A.

Por conseguinte, diante da necessaria desconsideragao do ACT apresentado em nome do citado
Consoércio, tem-se que a TECNOLUZ nZo atinge os quantitativos minimos para comprovacdo da
qualificagéo técnico-operacional nos casos de (i) operacéo e manutengao de Parque de iluminacéo publica;
e (ii) elaboragéo de projeto de eficiéncia energética com economia minima de 40%, ambos em quantitativos
de no minimo 4.396 pontos.

Diante disso, deve-se prosseguir com a INABILITACAO da empresa TECNOLUZ, em razéo desta ter
apresentado documentos comprobatorios INSUFICIENTES para comprovagao de sua qualificagao técnica-
operacional.

3.3.2. DA APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS SEM AUTENTICIDADE

Além disso, a empresa TECNOLUZ descumpriu clausula do Edital no tocante a apresentagéo de
documentos sem autenticidade, ou possibilidade de verificacdo de sua autenticidade.

O item 5.7.1 do Edital diz o seguinte:

5.7.1. — Os documentos necessérios a habilitagdo deverdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por Tabelido de Notas,
copia acompanhada do original para autenticagcdo pelo servidor da
Administragdo, cdpia autenticada de publicagdo por érgao da Imprensa Oficial,
conforme artigo 32 da Lei Federal n° 8666/93, atualizada pela Lei Federal n® 8883/94,
ou ainda emitidos via INTERNET, condicionados a verificagdo da sua
autenticidade.

A Lei de Licitagbes, dispde no mesmo sentido:
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Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por tabelido de notas ou por
funcionario da unidade que realiza a licitagdo, ou publicagdo em 6rgéo de imprensa
oficial.

Ocorre que, a empresa apresentou todas as suas declaragdes assinadas fisicamente, sem
autenticagdo, ou seja, sem possibilidade de conferéncia de sua veracidade, descumprindo clausula
Editalicia e o préprio art. 32 da Lei de Licitagoes.

Ademais, considerando que o processo de licitagdo em questdo foi realizado de forma presencial,
a autenticidade dos documentos é medida que se impde. Novamente,

Também por esse motivo, a empresa TECNOLUZ devera ser declara inabilitada.

5. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

i) O recebimento e regular processamento deste Recurso;

i) A total procedéncia deste Recurso para declarar a nulidade da decis&o de inabilitagéo
da STYLUX; e sua consequente habilitagio; e

iii) Que seja declarada inabilitada a empresa TECNOLUZ.

Sao Paulo, 31 de janeiro de 2024.

EVELYN SCAPIN
Gerente Juridica da STYLUX
OAB-SC n. 35.924

evelyn.scapin@styluxbrasil.com.br

Assinado
v 6vd¢yn Seapin
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